REPUBLICA DE COLOMBIA

Likead § Qrden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 818551 peL 13 SEF 7018

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unice de Infraccion al Transporte No 361722 del
06/04/2012, /mpuesto al propietano, poseador o tenedor del vehiculo de placas SKX839

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 1071 de 2000; los numerales 5 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los articules 3. 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1075
de 20158

CONSIDERANDO

Cue &l articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedida por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato gue para el efecto reglamentara el Ministeno de Transporte vy, que el informe
de esta gutondad se tendra como prueba para 2 inicio de |a investigacion administrativa
correspondiente,

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministeno de Transporte,
adopto el formate de mforme de nfracoiones de transporte poblico terrestre automotor

Cue &l articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Confrol
podran implementar distintos sistemas para la elaboracién de los Informes de Infracciones
ge Transporte Publico Terrestre Automotor. siempre que los mismos contengan como
mimima las datos establecidos en gl formato adoptado en dicha resolucion

Clue el articulo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determing gue los Agentes de Control
ordenaran |la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracociones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacon establecida en el
articulo pnmero de la dicha resolucion y el formato anexo

Que las autondades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 361722
del 06/04/2012, /mpuesto al senor José Ortiz Santamaria como conductor, propetario,
poseedor o fensdor del vehiculo de placas SKXB39 sin realizar la comespondiente
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa gue transportaba la carga

Cue al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
Infraccion corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte puablico en la
modalidad de Especial

El Consejo de Estadeo en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
| expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmo
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"Ef cardcter de senviclo ptiblico esenciaf bajo la requiacion det Estado qua fa fey le oforga af
fransporte piblico, impfica la prelacién def inferés generaf sobre of particular, esencialmente
en cuanto a la garantia de fa prestacidn del servicio y a la proteccicn de Jos usuarios,
conforme a los darechos ¥ obligaciones gue se dispongan para cada modn de frawrsporie.

Sih embargo, tenfende en cuenta ef principio constitucional que indica gue fos patticifares
sblo son responsables anfe las attoridades por infiingir la Constifucion Politica v las leyas,
el principio de legalidad consagrado en ef articuio 22 de fa Constitucion Politica gue dispans
gue e debido proceso se debe aplicar a foda clase de actuaciones judiciales ¥
adminisiraiivas, que foda persona se presume inocents y que ef Goblemo Nacional ejerce fa
potestad reglamentaria para la debida efecucion de fas leyes, pero qus no puede excederta,
encusnlra la Sefa que fas conducias por las cuales sg sanciona a fos propietarios,
possedores, lenedores y los conduclores relacionadas en las disposiciones acusadas por ef
aclor, esto es en las articulos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en fa fey.

Sobre of particular fa Sala profifa ef concepto de fa Safa de Consulta y Servicio Chvif del 16
de octubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Momles de Echeverri, qus en fa parle
pertinente dice;

"De conformidad con e capilulo noveno dela Ley 336 de 1345,.. Las autoridades
administrativas de transporte,. en efercicio de fa funcién de control v vigilancis que fa
Constitucidn y la fay fes alribuye — como funcitn presidencial podrén, como facufiad
derivada, imponer a quienes violen las normas a lss que deben estar sufelos, segin la
neluraleza y fa gravedad de fa falfa, las sanciones tipificadas por fa sy, ctando se realicen
o verifiguen los stpuestos faclicos previstos por eof fegislador para su procedencia,
supusstos que delerminan v limitan fa compefencia de las autoridades adminfsirativas de
comrol v vigifancia®.

La sofidaridad entre Iz empresa de senvicio piblico ds transporfe, ef propietario det vehicuio
y el conductor, gtie conteinpla ef articulo 991 del C.Co, hace relacion a las obligaciones que
nacen del conirato de transporte o def conifrato faboral que son privados y ley para fas
pares gue se rigen en por fa allanomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perdulclo
def acatamienie gue se debe fener respecto de fas normaz d& orden priblics.

Ern esa medida ef acfo estd viclado de nulidad, o que impone acceder a las pretensiones de
fa demanda, pues cigrtamante ef Gobjerno al expedir la norma censurada excerdio fa
potesiad reglamentaria, por lo que fa Sala declararé la nulidad de los articulos 15, 18, 21 v
22 del Decrelo 3366 de 2003, porgie como ya se difo, sf blen fa fey ha sefialado los sujetos
que en maleria de transporte pilfico son sancionables y las sanciones que se pueden
imponer, no ha tipiffcado o deserifo fa conducls gue es sancionable respectn de Jos
propistarios, poseedores o tengdores de vehiculos de transporte ptiblico ferresire
aufomotor calective de pasajeros y mixte del radic de accién metrapofitana, distital o
muicipal, nf de pasajeros en vefifcufo faxi "

Bajo estas circunstancias, si nos alensmos a I3 jurisprudencia sentada por el Conssjo de
Estado £t esta materfa, no pedrfames inictar investigacian administrativa o vincular a las ya
nfctadas a los propietarios, posecdotes o tenedores de vehiculos de transporte poblico
lerrestre autarnotar en ninguna de sus modalidsdes, va gue |3 interpretacidn que hace el
Consejo de Estado respacio de estos sujetos, s hace extensiva a propistarios, poseedores
0 tenedores de vehiculos de todas las medslidades de transporte, porque la Ley 336 de
1996 no lipificd (s conductas que son sanciohables respecie de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transperte pablico terrestre automotor de ninguno
de los modos de transporie.

En complementa de lo antedor y tenigndo en cuenta que |la salvaquarda de os Intereses
generales obliga a sus gestores a decidlr, por imperativo constitucional v legat, con
acatamiento de Ios principios de ecanomia, celeridad, eficacia, entre otres, come claramente
lo eslipula el Codigo de Pracedimignto Administrative v de lo Contenciose Administrative en
su articule 3 que mdica:
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Articulo 37 Principios Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la luz de los principios
cansagrados en la Constitucidén Folitica, en la Parte Primera de este Cadigo v en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del dehido proceso. igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1 En virtud del principic del debide proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y compelencia establecidas en la
Constitucion v la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion

En materia administrativa sancicnatoria, se observaran adicionalmente los principics de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no reformatio in
pejus y nan bis in idem,

2 En wvirtud del principio de igualdad, las autoridades daran el misma trato v proteccion a las
personas e Instituciones que intervengan en las acluaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objelo de trato y proteccion especial las personas que por su condician
sconamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan acluar teniendo en
cuenia gue la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna vy sin tener en consideracién factores de
afecto o de interes y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4, En virtud del principio de buena fe, las auloridades y Ios particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el gjercicio de sus competencias, darechos y
deberes

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

& En virtud del principio de participacion, las auloridades promoveran y alenderan las
Iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir n
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la gestidn
plblica

7 En wirtud del principio de responsabllidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucian, las leyes y los reglamentos.

B. En wirtud del principio de transparencia, la actvidad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las acluaciones de la administracion, salvo
reserva legal

8. En wvirtud del prnincipio de publicidad, las autondades daran a conocer al publco y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna. sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el emplec de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma.

10. En wvirtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares

11. En wirlud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorlas, dilaciones o refardos vy sanearan, de ascuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en pracura de la efectividad
del derecho material obiefo de la actuacion administrativa,

12, En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo ¥ de los demas recurses, procurando el mas allo nivel
de calidad en sus actuaciones ¥ [a proteccion de los derechos de las personas.

13. En vinud del principio de celeridad, las awtoridades impulsaran oficlosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologlas de la informacian ¥y las
comunicaciones, a efectos de que los pracedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales v sin dilaciones injustificadas.”

Be las normas trascriias se puede concluir que |a eleceion entre las diferentes alternativas
de actuacién, la administracién deberd encausarse por aguella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios v por ende con el pleno goce de los derschos de los
ciudadanos.

Thie ante la no afiliacién o vinculacidn del presunto vehiculo infractor 2 alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda acluacidn administrativa que pueda Iniciar st
Superintendencia; por lo tanta, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transpore No. 361722 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion adminisirativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativa debe remitise al Grupo de Yigilancia g
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Tramsito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con refacién a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 752 del 2002,

En merito de lo expuesio, este Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 361722 del 06/04/2612 impuesto al vehicule de placas SKX839 impuesto a José
Orliz Santamaria por las razones expuestas en [a parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretarla General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisidn al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporie de la entidad para b de su
Competencia.

ARTICULO TERCEROD: La presenie providencia, entra a regir a2 parfir de la fecha de s
expedicion.

Dada en Bogota D.C. alos "a1 BE51 15 St ﬂﬂﬁ
CUMPLASE.
o
JORGE ANDRES AR FAJARDO

fitendente Dlegado de Transito ¥ Transporte Terestre Automotor

BTG, CORTES P i;’
Revisl, CCORDINADD BUPCAMNT o
CDUGAR ALBERTD GUERRERD COBABASE TF ESTUDIANTES\FLAMTILLApropielaris reduce fUente.docx




